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Wielka wojna światowa wywołała pod każdym względem do- 1 1 Z Etna f 
niosłe, a W niejednym kierunku wprost nieobliczalne następstwa. 7 did na El FZ 
Nic w tem dziwnego, trwała bowiem prawie pięć lat, prowadzona 
. .. eos D . 2 
była aż do wzajemnej eksterminacji, a brały w niej udział wojska 
ze wszystkich części świata; trwa zaś poczęści po dziś dzień, choć 
nie w militarnem znaczeniu, gdyż Adfopag, likwidujący ją, nie po- 


trafił należycie „wygrać pokojuś| alte Eet be Eeer wore j 7 FNE £ 
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nowszych wynalazkach niszczycielskich najokropniejszego rodzaju, = 

dokonywanych celowo dla użytku przyszłej ewentualnej wojny NM) 
Wojna światowa wstrząsnęła potężnie bryłą świata, jej układami 

społecznemi, stosunkami gospodarczemi i rozdziałem dóbr ; podziałała 

jak każdy wulkaniczny, eruptywny wybuch, wydobywajac na wierzch 

warstwy nowe, bądź takie, których poprzednio weale nie było, bądź 

te, które były u dołu, usuwając natomiast na drugi plan war- 

stwy dotąd przodujące. Przewartościowała wszystkie wartości, tak 

w rzeczach jak w ludziach tkwiące, a pod tym ostatnim względem 

dokonała tego na korzyść siły muskularnej, na niekorzyść zaś umy- 

słowej. Na obyczajność wpłynęła ujemnie, a zwłaszcza obniżyła po- 

ziom moralny, co się zresztą łatwo tłumaczy tem oswojeniem się 

z niszczeniem życia, wolności i mienia, jakie jest niestety codzienną 

treścią akcji wojennej; — dorobkowi kulturalnemu i poziomowi cy- 

wilizacyjnemu zadała krzywdy niepowetowane, należy jednak przy- 

znać, że wzbudziła bohaterstwo, hart ducha i dzielność fizyczną, 

jakiej nie można się było spodziewać napewno w naszych czasach 

trochę miękkiego życia i użycia; świadkami tego były Karpaty (Że- 

lazna Brygada), Lwów i brzegi Wisły, Kaniów, Murmań i t. p., a u na- 

szych sprzymierzeńców i nieprzyjaciół Somma, Marna, Verdun, za- 

głębia Oceanu przerzynane łodziami podwodnemi i tyle innych okolic 

i miejscowości. Zmieniła ta wojna ustalone dawno pojęcia strategji 

i taktyki wojennej, stosownie do nowo wprowadzonych rodzajów PA fe © An e r 

broni i środków walki (gazy trujące, podminowanie pól, czołgi, „grube | Z / Ma 

Berty*, nie mówiąc już o awiatyce), wydoskonaliła jednak zarazem 
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nego w Stanach Zjednoczonych, stwierdza, że 
„ędyby Niemcy rozporządzały 300 do 400 
seroplanami i 4 tys, ten lewisyta — mogłyby 
byly anisgozyé pisrwszą armję amerykańską 
w ciągu 12 godzia*, Isny uczony profesor 
Cannon (Hsrward) eddaje sie ścisłym raebun- 
kom, ile-by trseba gazu zapalnego na znis£oxe- 
ni» Paryża: „2 do 3 tenn fosgonu wystarazy- 
łoby na zniszczenie tego miasta”, Takich fi 
jest kilka w Eurepie. W Anglji postenswions 
jos na wypadek nowej wojny przenieść wszy- 
stkie miaisterstwa ma prowiację, w nieznana 
ustronie, Co da Niemies, Journal de Genfiv4 
| 27 stycznia 1925 r. pisal: „Nowo 
| ki niemieckie w dziedzinie guzów trn- 
jących spowodować msgs w razie wojny klegui 
r zająca“, Niemcy aranzta, przystosowuj: e 
enmig do narzuconych po wejale warunków 
myślą nie tylko o awlatyce, Ustalono miano. 
wiclo, Zo zostaną puszexene w ruch czołgi, 
bgdąsa xarszem wytwórniami gazów, paciśki 
kierowana promieniami X i t. p. Nie będziemy 
ta przytaczali danych o wojnie mikrobów : ps- 
dobno, zdaniem profesora Pfaiffera x Wrocła- 
wia, tyfas i cholera, przy pomocy wody, din. 
ma, dzięki wspólpracomniet «u naczurów dadrą 
sę zistosowaó w technice wojny przyszłości. 
We Francji p, Breton, zwany „ojcem czołgów * 
stwierdza, że nie mniej, niż 781 wynalackéw 
are aa przez wołskowość 
ransus o kategorj h“ 
dać. E ch egorji ,praktyezuych" na wy- 
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cjonalista niemiecki przeezytawszy to „bluZnier- 

stwo* — wrdarl potajomnio kartkę 2 aforyz-) p, 

mem Jänniskego i przesłał ją jego władzy prec} 

laksnej. ¡Na tej podstawie wyteczeno mięciowi| ` 

Ebsrta dochodzenie dyscyplinarae. [" 
— Morderstwo z litości. Zagcbia!l donesi a 

woga Yorku: W miejszowości Littlatu i 
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jąc za powód merderstwa liteéé nad swoja córki: 


KOMUNIKATY. 

—.,Aiiance Frangalse“ urządzona we wtorek | (85 
10 listopada br. publiczny i bezpłatny odczyt na temat: Fey 
, Un dócadent; Arthur Rimbaud", Prelegentem będzie (ei 
prof, B. Hamel Początek o godzinie 6 wieczorem w sali | 
IV gimnazjum Krupnicza 2, I-sze piętro, Y 

— Z poisxiego Związku muzyérno-pedogo- | Wi 
gloxnego. XXI koncert pod kierunkiem! Ludwiki Gro- 1 wi 
dzickiej odbędzie się we środę 11 bm. o 7 i pół wieczór | ny 
w sali instytutu muzycznego, ul. św. Anny 2, Ip. W kon- f y 
cercie wezmą udział: art. op. Stanisława Dogmar-Pa g 
czowska (Lwów, Medjolan) — spiew, Sylwia Furmanowa EA 
(Warszawa) i Władysława Markiewiczówna (Kratów.Ber-| 
lip) — fortepian, prof. Leopold Bobilewicz — Pa 
Wiedewesel polieyize. M: 

$ Nisszczęśliwy wypadek, Wexoraj przed poła- | dr 
dniem w jednym x domów przy ul Bożego Cia- 
ła spadł ze ntrychu na schody z wysokości 4 me- 
teow Włanysław Nencki, monter telefoniczny, sa- 
jety przy zakładaniu przewodów. Nieszczęśliwy 
doznał złamania podstawy exasuki. Przewierisno 
go do szpitala. | 

8 Ujęcie agitateröw komunistycźnych, Policjayqz 
polityczna nadsyla nam następujący komunikat: | pg 
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i wydoskonala ciągle, jak już wspomnieliśmy, sztukę odkrywania 
nowych środków niszezycielskich, stawiających nam przed oczy 
tak straszne horoskopy na wypadek przyszłych wojen, ze wobec 
ich grozy bledną nawet wszystkie okropności wojny minionej (t. zw. 
promienie „śmierci“, i i.). 

Obok tych skutków niezamierzonych osiągnęła ta wojna jednak 
i skutki zamierzone przez jedną ze stron wojujących, tj. jej zwy- 
cięstwo, z czem się połączyło powstanie licznych państw nowych, 
a zniknięcie tylko jednego dawnego (i to należącego do kategorji 
„drobnoustrojów *), odrodzenie niektórych państw dawnych, oraz 
zmiana formy rządu i ustroju państwowego w państwach pokona- 
nych, z wyjątkiem jednego z nich, tj. Bułgarji, gdzie nastąpiła tylko 
zamiana „cara“ Ferdynanda na jego syna.Ą 07 HSO. 

Na te ostatnie fakty składały się różne a liczne przyczyny. 
Najpierw, skoro wojnę toczyły nietylko same stałe armje, ale pra- 
wie całe narody, to nic dziwnego, że one poczuły też chęć bezpo- 
średniego zagarnięcia władzy w swe ręce, zwłaszcza, że miały żal 
do imperatorów za przegranie wojny, a miały też niejeden słuszny 
dawny żal J do imperjalizmuJ jedno z nich dało też swemu uspo- 
sobieniu tak krwawy, przerażająco niedorzeczny a zarazem —bezna- 


dziejńy upust i wyraz, jakim jest bolszewizm rosyjski. Następnie, 


skoro tylko narody rozdzielone, najczęściej. wbrew swej woli, po- 
między różne państwa, uczuły, że się wali stary porządek rzeczy 
i że jest nadzieja przekreślenia dotychczasowych granie, które je 
rozdzielaly, nie omieszkały one naturalnie z tego skorzystać i zrobić 
wszystko możebne dla swego zjednoczenia. Znalazły zaś moralne 
poparcie i w rzuconych przez różnych wodzów i mężów stanu — 
jakkolwiek nieszczerze — hasłach i obietnicach, a-w drugiej połowie 
wojny w znanych 14 punktach Wilsona, przyjętych ostatecznie przez 
Austro - Węgry i Niemcy za podstawę rozejmu, opartych na ściśle 
demokratycznym światopoglądzie, a wysuwających na pierwszy plan 
zasadę samostanowienia czyli samorozporządzalności (self - determi- 
nation) narodów i określoną w wiadomy sposób sprawę odbudowa- 
nia Polski. 

Przypatrzmyż się tedy, choć najpobieżniej, prawno-państwowym 
czyli ustrojowym przeobrażeniom, jakie dokonały się w Europie 
i w niektórych państwach poza-europejskich, ale ściśle związanych 
z europejskiemi mocarstwami, względnie ich politykaX/W. tym celu 
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posrednio, wskutek wstrząśnień wywołanych wojną, albo wogóle 
w okresie powojennym] pla 3 grupę stanowić będą państwa, znaj- 
dujące się obecnie w okre oważnych a W ewnętrznych, nie 
idących jednak aż do zmiany formy rządu; serie] ey 
N ud ge rd forme rzadu 


Do pierwszej grupy nalezy, już wspomnieliśmy, /tyHeo Czar- 
nogora, domena interesujacego krola Nikity (Mikolaja), ktérego 
nie tak dawno jeszcze nazywali samodzierżcy Wszechrosji „swoim 
jedynym przyjacielem*, teścia króla włoskiego, Piotra Karageorge- 
wicza serbskiego i W. X. Mikołaja Mikołajewicza. Czarnogóra roz- 
płynęła się w morzu jugosłowiańskiem, a „jedyny przyjaciel* carów 
zakończył „ae zagranicą. ` 


a poza Huropa p Egipt i Indj eistandja pod wo prze- 
biegu wojny, przekształciła stę” Z-autonomieznej prowincji duńskiej 
*w-"sainodzieliie—państwo;—ziączone ` odtąd-z Danjąw-formie t. zw. 
Uuji realnej D: określa to ustawa związkowa z 30 listopada 1918, 
uchwalona przez obustronne reprezentacje (duńską i islandzką), a za- 
twierdzona przez plebiscyt islandzki. Obok wspólnego króla jest 
i wspólny Wydział, wybierany po połowie przez oba ciała reprezen- 
tacyjne, ale mający tylko prawo badania i inicjatywy w zakresie 
spraw wspólnych, nie mający natomiast prawa uchwalania, gdyż to 
ostatnie należy już do wspomnianych obustronnych ciał reprezen- 
tacyjnych. Ciało to po stronie islandzkiej składa się, pomimo maleń- 
kich rozmiarów tego państwa, także z dwóch Izb. Pierwsza z nich, 
Izba posłów, wybierana jest przez ludność samą, z ezeseiowem za- 
stosowaniem systemu proporcjonalnego; drugą, tj. Izbę wyższą, wy- 
biera częściowo ludność, częściowo uzupełnia się ją z grona osób 
wybranych do sejmu, na wzór Norwegji, gdzie tworzy się Izbę 
wyższą wyłącznie w ten sposób”). Rząd islandzki jest odpowiedzialny 
przed Izbą posłów czyli Izbą niższą sejmu. 

W Wielkiej Brytanji udało się gabinetowi Lloyd George'a doko- 
nać wiekopomnego, tylekroć podejmowanego a nigdy przedtem nie 
przeprowadzonego dzieła usamodzielnienia czyli nadania home - rule 
Irlandji. Pomimo głodowej śmierci burmistrza miasta Cork, Mae 
Swiney'a, pomimo wszelkich wysiłków Sinnfeinistów, poświęcenia SĘ 


————— 


Patz Hans Mmelin, Verfassungsrecht der übrigen europäischen Staaten, 


| Berlin 1923, E 
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i wpływów republikanów de Valery, pomimo krwawej wojny do- 
mowej, opiera sie dzisiejsze prawnopolityczne stanowisko Irlandji 
na ustawie z - (The Irish Free State Agreement), sta- 
wiajacej Irlandje na równi z Dominionami angielskiemi, tj. przy- 
znającej jej pełną samodzielność państwową z zastrzeżeniem jej 
prawno - politycznego związku z angielską koroną. fIrlandja może 
utrzymywać, tak samo jak Dominiony, własne wojsko i flotę dla 
obrony wybrzeży, natomiast szereg osobnych postanowień gwa: 
rantuje znów militarne konieczności Anglji.. i 5 
hodnia protestancka częś 


i parowie irlandzey w a 
Lordów zostali uchyleni, i¡Nuz się ich nie wybiera. 
Obie części Irlamsji, tj. zarówno Ulster jak i e 
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W Indjach zaszła ta zmiana, że A JED Indyj, który wy- 
konywał tam do niedawna władzę w imieniu korony angielskiej 
w sposób autokratyczny, władza ta została w znacznej części ode- 
brana, gdyż najnowsze ustawodawstwo angielskie uwzględniło w reku 
1919 dążenia ludności indyjskiej do samorządu i stworzyło tam od- 
rębne centralne ciało prawodawcze, składające się z dwóch lzbyt.-j. 
Rady Stanu i Zgromadzenia Ustawodawczego. Składają się one tak 
z osobistostości wybranych, jak i z członków mianowanych; do tych 
ostatnich należą przedewszystkiem wszyscy członkowie doradczego 
ciała, ustanowionego przy wicekrólu pod nazwą Komitetu wykona- 
wczego — i każdy z nich ma prawo pojawiania się i przemawiania 
w obu Izbach, a nie tylko w tej, do której należy. Zakres działania 
tego centralnego parlamentu rozciąga się na wszystkie sprawy 
wszechindyjskie, jest on atoli w znacznej części iluzorycz- 
nym wskutek tego, że wicekrólowi przysługuje prawo daleko idą- 
cego veła przeciw jego uchwałom, a ponadto, że z jednej strony 
może on wykluczyć z pod jego obrad projekty dotyczące spokoju 
i bezpieczeństwa w Indjach, a naodwrót może przeforsować w par- 
lamencie uchwalenie ustaw, niezbędnych zdaniem jego dla tegoż 
spokoju, bezpieczeństwa oraz interesów Indyj 

Oprócz tego istnieją i prowincjonalne * ciała reprezentacyjne ` 
w dziewięciu największych prowincjach, urządzone ¡jednoizbowBle 137 £ hel. e 
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‘ ch: tzywiście, że sprawy takie, jak n n. "p. zaßrättiezne, wojskowe, 
ëlo a ispo Biesnależącdo=nich, lecz do centralnego 

‘parlament u 


W Egipcie, który pozostawał pod protektoratem Anglji, wła- 
dającej tam de facto od r. 1882, a który był de iure uprzywilejo- 
wana prowincją turecką, pozostającą pod rządami Khedywa, usu- 
niętego przez Anglję w r. 1914, — przeprowadzone zostało usamo- 
dzielnienie przed dwoma laty. 

Anglja zastrzegła sobie tylko condominium co do Sudanu, oraz 
wszystkie swe prawa do bezpośredniej z nim komunikacji, co do 
bezpieczeństwa wojskowego, ochrony obcych- i angielskich interesów 
komunikacyjnych, jako też te same prawa co do Suezu. Głową pań- 
stwa jest tam obecnie król Fuad I, P en. przez An- 
glie na tronie Husseina Kamila, = - R tis - 
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W styczniu 1924 , w rezultacie wyberew de parlamentu egipskiege,ebja 


Waf 


stada iyke premjera Saad Zaghlul Pasza ‚przywedca strennictwa naredewege 
„zas; które w wyberach de izby uzyskałe 192 mandatów , pedczas gdy 


H 


wszystkie inne stronnictwa razem uzyskały ich 22 
W sierpniu 1924 r.wybuchły a WE, ws środ odds tare oe w Su- 


E 
"ta, ze eicikà oryvahja Uważa śię” za” 


w oai j r à 


ae nskim, ednes nià de szeregu Spraw, je nakze kenferęncję te de pore9 
die ia nie deprewać ity.Celem tych kenferencyj byłe an spraw 
saute ezenych" przy okazji ogłeszenia niepodległości Egi$ta, (obrona 


weiste siptu, zabezpięczenie kemunikacyj a brytafiskiege 2Suem-/ 


echrena intereséw sbcych, Sudan ).. Se eee O 


m hj 


Amarlk9 listepada 1924 zastrzelene ha ALTOS w Kairze gehñéralnego guber 


natera Sudanu Sir Lee.Stack' a. .Watychmiast pe jego pp wyseki 
Kemisarz rządu brytańskiege w Egipcie, Lerd Allenby, zażądał ed rządu e- 
gipskiege 

1) przepreszenia, 2)ukarania winnych, 3) zakazu demenstracyj pu- 
blicznych, 4) zapłacenia grzywny (fine) Z 500,000 KYROLARIR VA VAULORUXVY 


5)iwycefania z Sudanu de 24 godzin oddziałów egipskich, eraz oficerów 


egipskich; 6) zgedy na nieegraniczene nawednienie ebszaru Gtzira 

w Sudanie (ebszar ten nadaje się szcz egel nie de uprawy bawełny, ale 
jest bezwedny, a rząd egipski pezwalaz na nawadnianie tylke egranicze- 
nej jege części ze względu na ebawy ludnasci egipskiej, że meze z&- 


braknąć wedy W Nilu); wreszcie 7) wolnej „pęki edneśnie de PR in= 


tereséw ebcych, "W irie, zatrzymania niektórych deradców brytaijekich, 
zastesewania sie de życzeń nan W przedmiecie praw ebcych urzę= 
dników itd. 

23 listepada xżążx (nazajutrz pe wręczeniu żądań brytufskich) ` 

egipski przyjął niektóre żądania, w szczególności ERR czek na 

00,000, odmówił żądaniem xe de Sudanu, a ce de Tee sypeEnia\ daz ed- 
Sereni wymijaja ca. 226 listepada wejska eem | bes zajęły urząd celny 
w Aleksandrji. Premjer Zaghlul pedał się de dymisji, kterą krel przy- 
jai; pewierzajac misję utwerzenia gabinetu prezydentewi senatu (kté< 


rym byt Ziwar Pasha) .Newy rząd przyjął żądania brytägskie. 27 liste- 
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LR pada wybuchig w Ck rtumie _ rezruchy wśród wejsk sudańskich, zestaly - 
DY ¡24 listepada 1924-ebie Izby uchwalił; etest de 
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~ W grudn ni WARE Parlamen ‚newe wyb ery, . 


Ye zaraz Zaghlula prezydentem , 


— dwu jege zwelenników wybrała SE takie Webec tego rząd natych- 


miast pedaz sie de dymisji.„Kró1 dymisji nie przyjął, webed czege rząd 
- zapreponował rezwiazanie pürlamentu.Krél wniesek przyjął.Zrazu zapewie- 
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dziane, że wybery edbeda sie 25 maja a parlament zbierze się | czerwca, 
2 ; = > + S 
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Jednakze juz 25 marca wyznaczene kemisje, złeżeną z Fili stréy, ce- 


lem epracewania newej erdynacji wyberczej, ktéra pestuzy 2a. pedstawę 
newych wyberéw.Webec „tego Sage, Ze wybery edbędą sie prawde- 
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d „frzyma do boku dyrekborjat, złożony: z czterech me- 
żów zaufania, a rządy sprawować będzie dyrektorjat | 
wedle wytycznych, zakresionych' przez blok po to © 
nn Dyłstator ma _ rozpisać nöwe wybory do no- | ŚW 
wego 

fae ai Wolnego miasta wybierać ma w pzy- | © 

szlości cała ludność; a nie jak dotychczas, Sejm. No- 
wy Senat ma przeprowadzić reorganizację admini- 
straeji i powołać do życia nowy magistrat. Ażeby | 
uniknąć sprzeciwu ze strony Ligi Narodów w raze |j 
zmiany konstytucji, blok gospodarczy stawia jako za- 
sade aagwarantowanie praw mniejszości € w 
Gdańsku, oraz wszystkich by sal 


i Nr je tych jęostulatówyjest a szym 
E am, jak wgallece Iu is ka jest 7 SH 
i 28 nzeczy becnego szą nii A 
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er w literaturze i w polityce toczy się dość ożywiony spór 
co do tego, czy Gdańsk jest tylko „wolnem miastem* (Freie Stadt), 
czy „wolnem państewkiem* (Freistaat), przyczem, rzecz oczywista, 
Gdańsk broni uparcie tego drugiego określenia, sądząc, że mu 
to daje prawo do jak największej niezawisłości od Polski, do inter- 
pretowania wszystkich niejasnych postanowień traktatu wersalskiego 
na jej niekorzyść i do zawierania konweneyj z Polską pod kątem 
widzenia gdańskiej „suwerenności*. Czyni też z tego swego pojmo- 
wania rzeczy obfity użytek, wylamujae się z różnych, spadających 
nań z mocy traktatu zobowiązań, a nie dopełniając tych, które obcią- 
żają go z racji zawartych z nim konwencyj, i odwołując się zbyt 
często od orzeczeń przychylnego dla siebie Wysokiego Komisarza 
Ligi Narodów do samej Ligi. E 
W tej mierze zaznaczyły się w literaturze polskiej dwa poglądy: 
jeden, wyrażony przez Bohdana Winiarskiego, że Gdańsk jest 
państwem, choć niesuwerennem/), drugi, wygłoszony przez Jul. Ma- 
kowskiego, że Gdańsk jest tylko autonomiczną korporacją tery- 


a 


torjalną, złączoną z Polską t. zw. protektoratem administracyjnym 
(przyczem autor tę nazwę]krytykuje), a podlegającą suwerenności 
polskiej). St. Kutrzeba mówi, że „stanowi to miasto w stosun- 

kach międzynarodowych osobny podmiot, nie jest to jednak państwo 
udzielne* (podkreślenie pochodzi od autora), z czego zdaje się ea Y 

wynikać, że uważa je za państwo, względnie państewko nieudzielne P) f 72 y: Zu d zc ES 4. CLR 

Różnica pomiędzy powyzszemi zapatrywaniami tłumaczy sie, jak Se " " 
prot. Makowski sam zaznacza, rozmaitem pojmowaniem suweren- OFM FT "ar E “zo labia 
ności państwa. Ponieważ zaś prof. B. Winiarski uważa, że su- PAS A Ai A ULTRA, A 
werenność może byé ograniczoną, przeto może on, pomimo tego d ——— 2 
że Gdańskowi oczywiście tej suwerenności brakuje, uważać go za Ta ZZ >> (AA 2525 a 
panstwo, — ja powiedziałbym: państewko — acz niesuwerenne. A d = ` / 
Biorąc rzecz ściśle teoretycznie, trzeba uznać, iż pojmowanie prof. M Lore IF 72 Lex PA X) E 


a 
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Makowskiego, streszezajace sie w słowach, że „państwo albo jest 
suwerenne, albo niem nie jest, a tertium non datur“ (l. c., str. 34), RE —— 


jest najkonsekwentniejszem i najlogiczniejszem, atoli potęga real- 
nych stosunków jest tak wielką, że musimy się dopuścić odchylenia 
od tej czysto logicznej linji i uznać możność istnienia państw o ogra- 
niezonej czy upośledzonej suwerenności, w przeciwnym bowiem ra- 
zie nie moglibyśmy uważać . nawet takich Prus, ani Bawarji, ani 
Indyj, ani dzisiejszej Irlandji, ani żadnego dominionu angielskiego 
it. p. za państwo, co też autor, naszem zdaniem mylnie, czyni. 
I wobec tego byłbym skłonny podzielać zapatrywanie Winiarskiego 
na prawną naturę Gdańska 3), tak samo, jak uważam i stworzoną 
w r. 1815 Rzeczpospolitę krakowską wraz z okręgiem, wbrew Ma- 
kowskiemu, za państwo, i jak państewkami były i są wolne miasta 
Brema, Hamburg i Lubeka, republiki Andorra i San Marino, księ- 
stwo Liechtenstein, księstwo Monaco,i tym podobne małe terytorja. 
Wielkość terytorjalnego obszaru niema bowiem żadnego wpływu na 
prawną naturę dotyczącego organizmu prawno-politycznego, a pań- 
stwa, nawet suwerenne, mogą powstawać drogą traktatu międzyna- 


1y Prawno-państwowe położenie wolnego miasta Gdańska, Warszawa 1923, 
str. 33—41 i 64. 

2) Gdańsk-Górny Śląsk (Polskie prawo polityczne według traktatów, część II) 
Kraków 1923, str. 21. A w swej pracy p. t. Gdańsk i Polska, ogłószonej w Nr. 113 
Przeglądu Współczesnego z 1922 r., nazywa Kutrzeba wyraźnie Gdańsk „pań- 
stewkiem“, mówi o związku celnym, łączącym gospodarczo „dwa państwa“, za- 
znacza całkiem słusznie, że dyplomatyczny charakter reprezentanta Polski w Gdań- 
sku podkreśla stanowisko Gdańska jako osobnego „państwa* i t. d. (str. 39, 52, 
54 w Nr. 1, str. 63 w Nr. 3: „po zaistnieniu gdańskiego państwa“). 

St. Kutrzeba zdaje się także przyjmować możność istnienia państw 
o upośledzonej udzielności. 
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rodowego bez żadnego współudziału w tej mierze ze swej strony, 
gdyż w chwili zawierania traktatu jeszcze nie istniały, a więc 
nie mogły być współkontrahentem; jest to jeden z powszechnie zna- 
nych sposobów powstawania państw. Sądzę, że i z tego powodu 
trzeba uważać Gdańsk za państewko, ponieważ ono do obszaru ża- 
dnego innego państwa, ani Polski, ani Niemiec, nie należy, a ma 
własne terytorium, własne najwyższe, w szerokim zakresie nikomu 
nie podlegające władze i własne prawo obywatelstwa; za wolne 
miasto zaś we właściwem słowa znaczeniu należałoby, jak mniemam, 
uważać takie okręgi miejskie, które wchodzą w skład pewnego pań- 
stwa, ale mają pewne przywileje handlowe lub immunitety w za- 
kresie praw zwierzchniczych, n. p. dawniej wolne miasto Brody, 
należące do Galicji, a przez nią do Austrji, ale o tyle wyjęte z po- 
wszechnego okręgu cłowego, że można tam było towary bez cła 
wprowadzać i stamtąd wywozić, a dopiero, gdy one szły z Brodów 
do Galicji, podlegały ocleniu — i tak samo przy wywozie. Podobne 
stanowisko zajmował niegdyś i Triest. 
Z tego jednak, że Gdańsk należy uważać, mojem zdaniem, za 
państewko, nie wynika bynajmniej, aby różne jego pretensje i urosz- , Eji 
czeńia były słuszne; gdyż on je opiera nietylko na swym charakte- A 
rze państwowym, którego mu nie potrzebujemy odmawiać, ale i na (pax maj ŚĆ, poh dep 
mylnej teorji, ze państwo, jako takie, musi być suwerennem. R r7 uude ue Gola: 
Tej -zaś-suwerenności odmawiamy mu słusznie wszyscy. Gdańsk za- H 21 ‘oho oF £ F rzec Zen, 
pomina, że państewko niesuwerenne może być ograniczone w swych Be iem à Ze ' = 
prawach zwierzchniczych jeszcze znacznie wiecej, niz on jest ogra- b „AŻ wt) ung 5 
niczony na rzecz Polski, że zarzuty, które on Polsce z tytułu nieu- m, B Tale, Wrale w NOTA 
znawania tej rzekomej suwerenności czyni, są całkowicie bezpod- d boa] in; DET AENEA „asa 
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pei rzędzie krajów znajdujących się w okresie 
doniosłych wewnętrznych przeobrażeń, wysuwa się na piórwszy plan 
Hiszpanja. Przed niedawnym czasem dokonał się tam zamach 
stanu, wywołany poczuciem koniecznej potrzeby oczyszczenia sto- 
sunków krajowych z różnych objawów zgnilizny politycznej, i przed 
królem wystąpił generał Primo de Rivera markiz de Estella z pro- 
pozycją. zezwolenia mu na utworzenie wojskowego dyrektorjatu 
inspekcyjnego o charakterze tymczasowym, celem utrzymania pu- 
blicznego porządku i zapewnienia normalnego działania ministerstw 
i publicznych organizacyj, — a zarazem oświadczył królowi, że 
rządy tego dyrektorjatu nie miałyby w niezem ukrócać ani ograni- 
czać władzy królewskiej. Gdy król przychylił się do tej propozycji, 
utworzył Primo de Rivera gabinet, złożony z ośmiu generałów 
i jednego admirała, i rozwiązał Kortezy, bez których rządzi się po 
dzień dzisiejszy. Wprowadzono surową cenzurę prasy, zabraniającą 
wogóle krytykować rząd, a nawet przypisywać mu zamiary, których 
on nie ma; zorganizowano w drodze dobrowolnych zaciągów policję, 
mającą liczyć 450.000 ludzi, rozwiązano wszystkie rady gminne, 
stawiając na ich miejsce swoje organa; wydano szereg daleko idą- 
cych porządkowych ustaw administracyjnych, zawieszono sądy przy- i SITEA 
sięgłych, ponieważ były wystawione na teroryzm mafij i t. d 25 tet, Kee 7 "pod (pure F 
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We Włoszech dokonało sie przeobrążenie wewnętrzne na 
mniejsze rozmiary co do formy, ale aa da ej i głębiej sięgające, 
o ile chodzi o skutki, aniżeli w Hiszpanji. Dokonało go pojawienie 
się Mussoliniego na czele zastępów SR A murami | 
Rzymu, pod AD p. złamania, choćby siłą, rządów Asocjalistyezno- 
liberalr POSTAWIENIE króla Wiktora Emanuela w ten sposób ) 
w przymusowej sytuacji, szybkie zrozumienie jej przez króla (szybsze, | 
ae przez jego otoczenie), powierzenie Mussoliniemu rządów i cały | E Qm p. CZA 
dotychczasowy regime Mussoliniego w państwie włoskiem. Mussolini Eredo. % 
z socjalisty wyrobił się na męża stanu o szerokich horyzontach, | 
o wybitnie narodowym sposobie myślenia, i prowadzi politykę naogół | 
w dobrem słowa znaczeniu zachowawczą, tak w sprawach społe- 
cznych jak w. stosunku do religji, Stolicy Apostolskiej i królewskości, í 
nie cofając się, w razie jeśli uważa to za potrzebne, przed rady- f 
kalnemi środkami, jak np. zagrożenie parlamentowi włoskiemu, Ze, 4 
gdyby spotykał z en aa na EE to As R i b 
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Sironnietwu, które. uzyska przy wyborach względnie największą 
liczbę głosów, a w każdym razie przeszło 25°/, tychże, 356. man. 
j datów z ogólnej cyfry 536, a więc okrągło dwie trzecie ich części ; 
AC —doptero- 248180, czyli ostatnia trzecia część mandatów ina być roz- 
dzielona proporcjonalnie pomiędzy wszystkie inne st“Anrictwa. Eon- 
struując w ten sposób ustawe wyhnre- Y, Tycavużu Mussolini z za- 
RSS >» $r.ounictwo faszystowskie niezawodnie te większość 
głosów, a więc i tę ilość mandatów, uzyska, i nie omylil się też, 
albowiem przeprowadzone na wirsne b. r. wybory dały mu nietylko 
rzeczoną ilość mandatów, ale na „e! jcszeze więcej, a to z tego powodu, 
że oprócz oficjalnej faszystowskiej listy rządowej, t. zw. listy naro- 
dowej, zgłoszoną została jeszcze i prywatna faszystowska lista kan- 
dydatów, która także otrzymała znaczną ilość głosów, a więc wzięła 

udział w rozdziale wspomnianej ostatniej części mandatów D. 
Ten system proporcjonalności jest właściwie jej parodją?), ale 
zarazem i słuszną krytyką, i dowodzi zmierzchu tej idei, uważanej 
Y Toteż stosunek cyfrowy przedstawia się tak, że kandydaci faszystowscy otrzymali 
374 mandatów, a procent głosów oddanych na nich wynosi 60°/, ogółu oddanych głosów. 
2) Słusznie nazwano go w dziennikach „dysproporcją*, gdyż jeżeli stronnictwo, 
otrzymujące 25°/, czyli !/, część głosów uzyskuje tem samem 66'/, czyli ?/, części 
mandatów, to nie może być już mowy o „proporcjonalności*, Nadmieniamy przytem, 
że reforma Mussoliniego pozwala, idąc za dobrym wzorem belgijskim, by wyborca 
oznaczył sobie sam porządek nazwisk na przedłożonej mu liście kandydatów. 


9 


w ostatnich czasach za panaceum politycznej wolności jednostek. 
Bo trudność określenia rodzajów mniejszości, którym się mandaty 
należą (czy mniejszości narodowe, czy polityczne, czy społeczne, czy 
gospodarcze), tudzież mozaikowatość sejmu wybranego ściśle pro- 
porcjonalnym systemem sprawiają, że sejm staje się niezdolnym do 
wytworzenia- jakiejkolwiek stałej większości, mogącej ustalić na 
dłuższą metę pewien program polityczny i stać się podporą opartego 
na tym programie rządu. Ten stan rzeczy wytwarza poczucie bez- 
radności i impotencji w sejmie i usposabia go do abdykacji z jego 
najważniejszych praw i najdonioślejszych prerogatyw, jak tego mie- 
liśmy je 0, przykład w Polsce, na ustawie z 11 stycznia 1924; 
udzielającej niezmiernie daleko idących pełnomocnictw prezydentowi 
Rzpltej i rządowi w zakresie sanacji skarbu i waluty. To, co ze sta- 
nowiska indywidualnego, podmiotowego, jest najsprawiedliwszem, 
przynajmniej w teorji, może się stać, ze stanowiska ogólno-państwo- 
wego, poważną klęską. 

Prof. Ant. Peretiatkowicz, pisząc niedawno o tej kwestji DĄ 
uważa proporcjonalność w konstytucji polskiej za urządzenie, które 
„nie jest szczęśliwe*, bo ,proporejonalno$ó można stosować Z po- 
żytkiem tylko w związku z wprowadzeniem do ordynacji wyborczej 
laniG C25 nik aoze ,zasuzezeh* albo „postanowień“? — Przyp. 
aut.), które ułatwiają utworzenie większości parlamentarnej, ta więk- 
szość bowiem jest warunkiem zasadniczym normalnego funkcjono- 
wania rządów parlamentarnych. Skonstatowawszy to zupełnie słu- 
sznie, oświadcza się Peretiatkowicz za usunięciem z Polski zasady 
proporcjonalności, chociaż — dodaje — „można ją utrzymać w pew- 
nych granicach*. : 

Zanim się jednak zacznie przeszczepiać zasady reformy) wy- 
borczhgł Mussoliniego do innych krajów, trzeba najpierw zdać sobie 
sprawę ze skutków, jakieby one w danym kraju wywołały, a więc 
przekonać się dokładnie, które to stronnictwa odniosłyby przy tym 
systemie zwycięstwo, a następnie, czy to spodziewane zwycięstwo 
i tę spodziewaną większość można uważać za zapewnione i trwałe 
przynajmniej na okres kilku kadencyj sejmowych, boć niepodobna 
zmieniać podstaw tworzenia legislatury co kilka lat, niejako ad 
hoc.-À w tej mierze są zdania podzielone EWIE EEE 

Y Reforma wyborcza Mussoliniego (Przegląd Wszechpolski, kwiecień 1924). 

DN p. Głos Narodu, omawiając w numerze z 23 kwietnia b. r. powyższe 
wywody Peretiatkowicza, spodziewa się, na wypadek wprowadzenia w Polsce sy- 
stemu Mussoliniego, innej większości aniżeli ta, którą prof. P. ma na myśli. 


| Mretisten. 
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ściowy dostęp i do Francji. 

Reforma prawa wyborczego francuskiego, przeprowadzona ustawą 
z 12 lipea 1919 roku, była wynikiem długich dyskusyj i prądów ście- 
rających się ze sobą, ściśle rzecz biorąc, już od roku 1875, t. j. od 
chwili uchwalenia ustawy konstytucyjnej z dnia .25-lutego, stano- 
wiacej podstawę francuskiego prawa wyborczego }). Ze względu na 
to, że ustawa ta wyraża się bardzo lakonicznie i nie przesądza by- 
najmniej systemu wyborczego, system ten był kilkakrotnie zmie- 
niany. Ordynacja wyborcza z 30 listopada 1875 r. wprowadziła sy- 
stem bezwzględnej większości, który z przerwą od roku 1885 do 
1889 (system głosowania na listy) obowiązywał aż do reformy 
z r. 1919. Dyskusja domagająca się wprowadzenia zasady. propor- 
cjonalności do ordynacji wyborczej francuskiej była dość ożywiona 
już przed wojną, a przerwana wypadkami wojennemi,z tem więk- 
szą siłą odnowiła się po wojnie, która wogóle w swych skutkach 
ideę proporcjonalności wyborów podniosła prawie że do rzędu do- 
gmatów demokracji. 

Prawo, powstałe na podłożu tak sprzecznych idej zwykłej więk- 
szości i proporcjonalnosci, nosi też wszystkie ujemne cechy każdego 
kompromisu. Lecz zanim przejdę do krytycznej jego oceny, chciał- 
bym pokrótce przedstawić zasadnicze postanowienia omawianej 
ustawy. 

Ustawa z-1919 r. wprowadza wielomandatowe okręgi wyborcze, 
pokrywające się z podziałem na departamenty. Na każde 75.000 
ludności przypada jeden mandat, przyczem w razie, jeśli pozostała 
reszta ludności „przenosi 37.500 mieszkańców, okręg wyborczy uzy- 
skuje jeszcze jeden mandat. W razie, jeżeliby liczba przypadających 
na pewien departament mandatów była większą niż 6, wolno, lecz 
niema w tym względzie obowiązku, w drodze ustawodawczej doko- 
nać podziału departamentu na dwa lub więcej okręgów (najmniej- 
szy okręg musi jednakże wybierać 3 posłów). 

Każdy kandydat składa, najpóźniej na 5 dni przed terminem 
wyborów, deklarację kandydatury, wierzytelnie podpisaną przez 100 
wyborców. okręgu. Kandydaci pragnący tworzyć jedną listę, mogą 
złożyć deklarację zbiorową lub w swych indywidualnych deklaracjach 
wymienić dokładnie nazwisko kandydatów, z którymi pragną utwo- 
rzyć wspólną listę. Każda lista ma posiadać nazwę i pod tą nazwą 
zostaje zarejestrowana przez prefekturę. Żadna lista nie może za- 


)^Artykut 1 8 2 tej ustawy brzmi: „La chambre de députés est nommee par 
le suffrage universel dans les conditions déterminées par la loi électorale*. 
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wierać ilości kandydatów wyższej od liczby mandatów, która na 
dany okręg przypada. 

Szczegółowego opisu aktu wyborczego ustawa z 1919 r. nie po- 
daje, tak że nawet najważniejszych postanowień trzeba się doszu- 
kiwać drogą interpretacji i dedukcji logicznej, co niewątpliwie .mu- 
simy poczytywać za wadę kodyfikacyjną. Wyborca nie jest zwią- 
zany nazwiskami kandydatów umieszczonych na jednej liście, lecz 
może je sobie dowolnie dobierać z różnych list, aż do ilości, jaka 
na dany okręg przypada (odpowiednia interpretacja art. 10 i innych). 
Jest to t. zw. system „panaszowania*. Nie należy jednak przypusz- 
czać, aby wyborcy wolno było koncentrować swe głosy na rzecz 
jednego kandydata, gdyż mogłoby to zwichnąć cały system ustawy. 

Przy rozdziale mandatów uzyskują mandaty przedewszystkiem 
ci posłowie, którzy zdobyli absolutną większość, a więc ilość głosów 
większą, niż wynosi połowa sumy wyborców. Jeżeliby natomiast 
pozostały jeszcze (z powodu rozstrzelenia głosów) mandaty nieobsa- 
dzone, to wchodzą wtedy w grę listy. Oblicza się przedewszystkiem 
siiorazwyborezy,=dzieląeliczbę-tych, którzy głosowali, przez ilość 
mandatów okręgu, następnie szuka się „średniej* dla każdej listy, 
sumując głosy oddane na kandydatów danej listy i dzieląc je przez 
ilość tychże kandydatów. Należy zauważyć, że przy szukaniu średniej, 
sumuje się także głosy oddane na kandydata, który już mandat 
otrzymał, przez co potęguje się szanse listy silniejszej, gdyż zwiększa 
się jej średnią i narusza zasadę równości głosów. Następnie przy- 
dziela się każdej liście tyle mandatów, ile razy iloraz wyborczy 
mieści się w średniej danej listy. W razie, jeśliby i w ten sposób 
jeszcze nie wszystkie mandaty zostały obsadzone, pozostałe przy- 
dziela się liście najsilniejszej. Z tytułu przynależenia do listy, która 
na podstawie swej średniej uzyskała prawo do mandatu, nie może 
otrzymać mandatu taki kandydat, który nie uzyskał liczby głosów 
większej od połowy średniej swojej listy. 

Ten ostatni przepis, jak wogóle niezwykle skomplikowany system 
wyborów, stwarza potrzebę i możliwość wyborów uzupełniających, 
sprzecznych w swej zasadzie z ideą proporcjonalności. Ustawa z 1919 r., 
nosząc charakter w najwyższym stopniu niezdecydowany, wahajac 
się pomiędzy wyborami proporcjonalnemi a większościowemi, stwarza 
możliwość różnych wypadków rozdziału mandatów w sposób naj- 
niesprawiedliwszy, w praktyce z jednej strony nie zabezpieczając 
interesów mniejszości, z drugiej strony oddając los wyborów w ręce 
przypadku i pozostawiając szerokie pole zręcznej polityce wyborczej 
stronnictw. Zapatrywanie to potwierdza ujawniona ostatnio we Francji 
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dążność do zmiany tej ustawy wyborczej, przyczem jedni pragnęliby 
powrócić do dawnej ordynacji, inni chcieliby poczynienia koncesyj 
na rzecz idei proporcjonalności. 

Nadmienić jeszcze wypada, że ustawa z r. 1919, posiadając 
licznych przeciwników, była gorąco dyskutowana w lutym A 
w Senacie i Izbie, i tylko dzięki bardzo zdecydowanemu stanowisku 
Poincarć' go nie została uchyloną. 

Natomiast dnia 15 marca b. r. przeszła uc obie izby ustawa, 
zmieniajaca w wielkiej mierze ustawe z 1919 r. Zabroniono stawiania 
niekompletnych list kandydatów (lista musi zawieraé nazwiska tylu 
kandydatów, ile jest mandatów do obsadzenia), zmieniono termin 
rejestrowania list w prefekturze, oraz wysokość cyfry wyborców 
potrzebnych do skuteczności aktu wyborczego. 

Wreszcie w związku z określeniem PRZEJ nazwy systemu 
ustawy z 1919 r., chciałbym zauważyć, że dr. Józef Buzek w swej 
Ordynacji wyborczej do sejmu i senatu poświęca kilka bardzo po- 
bieżnych słów systemowi francuskiemu wyborów proporcjonalnych, 
nazywając go, z nieznanych mi bliżej powodów, systemem wyso- 
kiego dzielnika wyborczego. W każdym razie sądzę, że już właściwszą 
byłaby nazwa „system wysokiego ilorazu wyborczego* > 
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